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                    1、本文档共计 219 页，下载后文档不带www.pdfdz.com水印，支持完整阅读内容。

2、古籍基本都为PDF扫描版，所以文档不支持编辑功能，即不支持文档内文字的复制粘贴。

3、当您付费下载文档后，您只拥有了使用权限，并不意味着购买了版权，文档只能用于自身使用，不得用于其他商业用途（如 [转卖]进行直接盈利或[编辑后售卖]进行间接盈利）。

4、本站所有内容均由合作方或网友上传，本站不对文档的完整性、权威性及其观点立场正确性做任何保证或承诺！文档内容仅供研究参考，付费前请自行鉴别。

5、如文档内容存在违规，或者侵犯商业秘密、侵犯著作权等，请点击“违规举报”。                

                
                    序一个国家的社会保障制度是该国政府为其公民提供一系列基本生活保障，使他们在年老、疾病、待业、受灾等情况下有从国家和社会获得物质帮助的权利，主要包括老年退休制度、失业保险制度、医疗保健制度、对残疾人、儿童救济保护制度。它也是确立机会均等、效率优先的调节机制。在社会保障制度中，核心是社会保险制度。这种保险起源于18、19世纪产业革命时代，是适应生产社会化需要的劳动力再生产的社会化形式。本世纪以来，尤其是第二次世界大战以后，在资本主义各国得到了更迅速发展。这些国家所实行的所谓“从摇篮到坟墓”的社会保险，对缓和阶级矛盾，稳定社会政治和经济，发展生产力，产生了很大影响。在我国，现代意义上的社会保险，是新中国成立以后才逐步发展起来的。1951·年初，人民政府颁布了我国历史上第一个社会保险立法一中华人民共和国劳动保险条例。后来又几经修订，逐步形成了一套实施范围较宽，较多，内容较广的社会保险制度，对调动广大劳动者积极性，稳定人民生活，发展国民经济，巩固人民政权，维护社会安定，无疑起了重大作用。然而，应当清醒地看到，任何一个国家所建立起来的社会保险制度，不仅和社会经济制度及社会经济发展水平有关，和一定的经济管理体制也有关。我国解放后逐步形成的一整套社会保险制度，一方面是在比较薄弱的经济基础上形成的，另一方面也是与我国传统的经济管理体制相适应的。这样形成的一套社会保险制度有如下明显的特点和弱点：一是社会保障的非社会性，即企业职工1的社会保险费用都是由企业直接负担，现收现付，缺乏社会性；二是社会保障安全网覆盖面的狭窄性，例如，占我国人口绝大多数的农民就不在保险之列；三是保障体系的不完整性，例如，劳动保险制度中就没有失业保险；四是保险制度的大锅饭性，保险责任与义务高度集中于国家或企业，职工个人不纳保费，职工的生老病死都由政府或企业包下来。如果说这样一套社会保险制度在历史上曾起过一定的积极作用，那么，随着我国社会经济发展和企业经营机制的转换，它将日益成为经济发展的桎楷，因而必须改革。改革现行社会保险制度，是我国整个经济体制改革的一个组成部分，也是我国社会经济政治进一步发展的迫切要求。我国经济体制改革的深化要打破大锅饭和铁饭碗，实行劳动合同制，发展集体经济和个体经济，开展城乡各类竞争，允许一部分人先富起来等等，必然会给我国社会生活带来许多新变化。在竞争中，一些企业会亏损倒闭，一些职工会失业，一些家庭会失去生活来源，还有些老弱病残者，遭受意外事故者，这些都要求有新的社会保险制度建立起来，保证他们的起码生活。不这样，就没有安定的环境搞改革，搞建设。传统的社会保险制度的上述弊端，已不再适应变化了的新情况：它不仅使国家和企业的负担越来越难以承受，也阻碍企业成为独立的商品生产者，开展平等竞争；它既不利于多种经济形式发展，也不利于实行计划生育；它既助长人们对社会的依赖心理，又不利于消除种种浪费现象。于是，改革社会保险制度已提上了议事日程。为了从理论上阐明我国社会保险制度改革的必然性，探索这一改革的方向、步骤、目标和近期任务，尹伯成、徐文虎、曹恒春等同志在总结近年来各地改革劳动保险制度的经验教训基础上，吸取了国内外有关研究成果，编著了这本书。读者可以发现它有下列几个特点：第一，该书对改革我国社会保险制度的意义、方向、任务的研                
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