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                    把握重点，深入研究上海长远发展的重大战略问题中共中央政治局委员、上海市委书记  陈良宇在全面建设小康社会和上海率先实现现代化的进程中，有许多重大问题，需要我们进一步探索和回答，我们要以改革开放和现代化建设的实践需要和战略需求，带动理论研究。研究的重点问题要相对集中，力求在一些重大战略问题上有所突破。可以重点围绕以下五个方面展开深入研究。
（一）上海新一轮发展面临的机遇和挑战
上海经济已经进入了一个新的发展阶段，2002年全市人均国内生产总值接近5000美元，到2007年将达到8000美元，这同香港和新加坡20世纪80年代初、台湾20世纪80年代中后期、韩国20世纪80年代末的水平差不多。根据国际经验，一个地区人均国内生产总值从5000至8000美元是一个重要关口，经济发展会出现许多新特点，能否正确把握这些特点，因势利导，将决定这一地区经济发展的前途和命运。从世界上看，有的国家和地区进入这一发展阶段后，仍然保持持续快速增长，进而走向发达国家和地区行列，而有的国家和地区则徘徊起伏，发展迟缓，甚至出现倒退的情况。比如，南美一些国家人均国内生产总值很早就超过5000美元，但20世纪90年代后期以来经济持续下滑，至今没有恢复到原来的水平。上海要尽力争取前一种结果，避免后一种情况，而要做到这一点，我们就必须正确判断上海新一轮发展面临的机遇和挑战，采取有效措施，化挑战为机遇，抓机遇求发展。
目前对上海来说，从机遇方面看，除了申博成功带来的重大机遇外，还有以下几个重要的机遇∶一是以技术跨越带动经济跨越式发展的机遇。比如，在数字技术代替模拟技术方面，我们与发达国家和地区几乎处在同一起跑线上，并有可能后来居上，实现跨越式发展。二是加快国际金融中心和航运中心建设的机遇。加入世贸组织后，国外金融机构大量进入，上海在金融领域对外开放的先试先行效应正在逐步显现。同时，进出口贸易快速发展，集装箱运输量激增，也给上海国际航运中心建设带来了难得的机遇。三是培育自己的跨国公司和世界品牌的机遇。加入世贸组织后，上海一部分有竞争力的企业可以加快"走出去"的步伐，通过利用国内外两个市场、两种资源，加快发展成为跨国公司，打造自己的世界品牌。从挑战方面看，既有来自亚太地区一些经济中心城市的激烈竞争，也有来自国内经济圈核心城市的竞争，还有来自周边省市的竞争，同时上海自身在产业、管理、环境等方面也存在许多不足。
在这种情况下，我们要在大讨论中抓紧研究一些重大问题。比如，今后几年国际产业大转移的趋势是否会延续，如何抓住机遇加快上海制造业的升级换代；进入新的发展阶段后上海的产业结构和消费结构会发生什么变化，如何顺应这种变化进行战略性调整；在长江三角洲崛起过程中，如何加快现代服务业和新型产业体系的发展，更好地服务全国、走向世界等等。只有把这些重大问题看清楚、想明白，才能有的放矢，形成好的发展思路，作出正确的战略决策。
（二）抓住举办世博会的契机推动上海经济发展
上海经济已经连续十一年保持两位数增长，取得了令人瞩目的成绩。但我们也要清醒地看到，经济增长是有波动的，上海继续保持两位数增长的压力和难度在增大。特别是近年来，上海商务成本上升较快，已有一些外资企业开始撤离，转向周边地区。如何抓住举办世博会的机遇，找到进一步加快上海经济发展的突破口，是当前迫切需要进行深入研究的问题。
我们提出，上海“十五”期间发展的主线是增强城市综合竞争力，包括企业核心竞争力、国有经济主导竞争力、区域经济整体竞争力和城市综合竞争力四个层面的内容。要提高这四个竞争力，就有许多问题要深入研究讨论。比如，上海如何努力降低商务成本，进一步吸引和集聚更多的国内外具有核心竞争力的优秀企业；如何贯彻党的十六大精神，完善国有资产管理体制，形成国有资产“有进有退、能进能退”的机制，进一步发挥国有经济的主导作用；如何把上海建成交易成本低、商业机会多、市场秩序好的福地；如何进一步调整和优化产业结构和产业布局，形成区域经济的整体竞争力，增强上海的城市功能等等。
加快上海经济发展，必须坚持“两手抓”，即一手抓当前，千方百计地抓住世界制造业转移的机遇，提升上海产业的层次和能级；一手抓长远，关键是全面实施科教兴市战略，走通“华山天险一条路”。我们说“华山天险一条路”，不是说路越走越窄，而是要依托科技、依托教育争取新发展、取得新突破，这是唯一的战略选择。科教兴市指的不只是科技和教育的发展，而是要求全市各地区、各方面都确立依托科教谋发展的理念，真正做到科教兴工、科教兴贸、科教兴农、科教兴企、科教兴区等等。这里的核心是要形成城市创新体系。所谓体系就是要有一个比较完整的架构，包括促进观念创新的社会氛围，推动体制创新的思想动力，加快科技创新的科研力量和市场主体，培养集聚人才的政策机制，鼓励创业创新的分配制度等等。这些都需要在深入研究中深化认识，形成实施科教兴市战略的具体措施。
（三）抓住举办世博会的契机推动上海城市建设
经过十多年大规模的城市现代化建设和改造，上海的城市面貌发生了历史性的重大变化。但与举办一届最成功的世博会和建成世界城市的要求相比，城市建设的任务还很艰巨。比如，目前市内的道路交通状况还不能完全适应经济生活的需要，还不能适应市民便捷出行的需要，这就很难适应举办世博会的需要。又如，目前上海市区高楼越来越多，建筑容积率越来越高，对城市生态环境带来负面影响等等。面对这些问题，我们要进一步加大城市建设力度，努力塑造城市新形象。
因此，在城市规划和建设的一些重大问题上，需要进行讨论，形成共识。比如人口问题，上海的人口规模是大一点有利还是小一点有利?目前有几种不同的意见∶一种认为应当控制在1600多万以内，另一种认为可以放宽到1800万甚至2000万，还有一种认为可以控制市区，放开郊区，结合郊区制造业产业带建设，推进郊区城镇化，形成若干个人口规模较大的中等城市。究竟哪一种意见比较合理，可以深入研究讨论。又如农村“三个集中”问题，目前上海郊区农户数量在减少，而宅基地却在增加，如何才能形成市、区县和农民的“三赢”机制，真正促进农村的“三个集中”。再如城镇布局问题，目前的规划还缺乏规模效益，如何在布局上进行创新，等等。这些问题都要在深入研究中找到有效的解决措施。
（四）抓住举办世博会的契机推动上海社会事业发展
经济发展与社会发展是相辅相成的，建设世界城市不仅要有经济发展，还要有文化及各项社会事业的全面进步。这方面，也需要重点讨论和解决几个问题。比如，如何抓住举办世博会的契机，创新人才战略和人才政策，促进人才培育和人才集聚，加快上海人才新高地的建设；如何整合各种教育资源，发挥高校和大学园区的作用，以加快推进科技创新，发展知识经济；如何加快上海文化事业的发展，赋予海派文化新的内涵，增强上海城市文化的辐射力；如何加快城市生态环境建设，完善城市管理体制，进一步改善城市形象；如何从文化观念、制度机制、技术手段三个层面来加快社会诚信体系建设等等。这些都要通过深入研究，形成一些思路和共识，把上海社会事业的发展提高到一个新水平。
（五）抓住举办世博会的契机塑造上海城市精神
培育和塑造与社会主义现代化国际大都市相称的、具有时代特征的城市精神，展示新一代上海人的精神风貌，是今后一个时期的一项重要任务。多年来，历届市委、市政府都非常重视城市精神的培育和塑造。20世纪90年代，我们开展了上海人形象大讨论。2000年，我们又在全市开展了新世纪上海人精神大讨论。2001年，我们通过承办APEC会议，总结了四种精神。这次申博成功，我们又总结了五种申博精神。这些精神都是我们培育和塑造城市精神的坚实基础。
培育和塑造新时期的上海城市精神，有许多问题需要研究讨论。比如，上海城市精神的内涵是什么，包含哪些方面的内容；上海城市精神与上海发展的关系是什么；如何采取有效措施来培育和塑造上海城市精神等等。城市精神具有丰富的内涵，应该是上海市民的精神面貌和社会风气以及城市的文化精神、商业精神、法治精神等各个方面的综合体现。我们所要培育和塑造的城市精神应该是能够体现民族精神、具有时代特征、融汇先进文化、切合上海特点的城市精神，这既是一项长期任务，需要持之以恒地抓下去；又要尽快出成果，要在已有的基础上，把大家的真知灼见集中起来、凝聚起来，先提炼出一个框架，再逐步完善。                
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