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                    2中国政府政策转变及其影响·探讨了未来我国政府政策转变的方向和策略，成果具有很强的现实操作性和决策参考价值。呈现在我们面前的这部力作，正是法兴同志在博士论文的基础上整理完成的。它的出版适逢其时，实乃可喜可贺。作为他的博士论文指导教师，我为法兴同志所取得的学术成就由衷地感到高兴，并借此机会着重谈三个问题。首先是关于政府的概念界定和划分问题。一般而言，政府是指政府为了实现预期的宏观经济效益和社会效益，促进社会经济协调、稳定和可持续发展，将一部分公共支出转化为公共资本以满足社会公共需要的经济行为。在西方，一般政府的概念是相对“私人”而言，被称为“公共”。由于经济体制和制度习惯有所差别，西方“公共”的概念在分析我国政府时并不完全适用。事实上，中国的政府范围很广。从对象研究，实际上可以分为金融和固定资产（实物），中国政府对金融在最近规模很大，包括对银行改制、保险、证券的注资活动（产权)，对外汇的拓展等。本书主要是对政府的固定资产活动的全面考察，并按照政府控制力由强至弱，以及各自的存在形式，分三类（即三重）政府。应该说这种划分与政府及政策呈现市场化和多重化变化趋势有关。所谓市场化，是指政府领域逐步向市场让渡，政府本身日益注重采用市场化的方式；所谓多重化，就是政府本身日益由单纯的政府直接转向直接和间接控制并举，出现了多种政府形式。显然，明确政府的三重概念，将有助于厘清中国政府内涵的变化，有助于分析不同时期政府对经济、产业、地区等产生的影响，有助于认清目前政府与社会的关系，有助于提出合理、恰当的政府政策转变的对策。当然，本书定义的第三重政府，涉及国有及国有控股企业的，已超出了公共财政的范畴，这正是中国的特殊国情所在。如何从公共财政角度理顺第三重政府，还有待今后进一步探索。其次是关于研究方法问题。本书采用了理论分析、历史分析和经验(统计)分析相结合的方法。这是值得肯定和大力推荐的。作者从历史序言维度出发，按照不同经济体制和国家总体发展战略，把建国以来政府政策实践划分为三个历史时期：计划经济时期、计划经济向市场经济转轨时期、1998年以来的市场经济完善时期。分别从纵向和横向角度剖析政府政策转变历程，以及政府政策对各时期经济增长、区域经济布局、城乡二元经济结构、产业结构变动的影响，总结经验教训。在实证分析基础上，结合当前我国经济社会发展阶段、经济体制状况和国家总体发展战略，提炼理论观，点，提出政策建议。同时，本书运用大量详细的资料，适当采用了统计回归方法，系统分析了政府对各时期经济增长和经济波动的影响。特别值得一提的是，本书提供了详尽的三重政府的历史统计数据，对于该领域的深入研究也具有较大的价值。最后是关于政府政策转型的目标定位和重点问题。长期以来，政府作为我国经济建设的重要政策手段，在经济社会发展中扮演着十分重要的角色。建国以来，按照国家发展战略要求和各时期具体战略目标，我国政府的内容、实施政策和管理方式不断发生调整。从某种意义上讲，政府政策的确立决定了政府的方向、政府的职能定位选择以及国家发展战略的实现。本书正是立足中国经济社会可持续发展的需要，遵循落实科学发展观、构建社会主义和谐社会的战略思路，提出了政府政策转变的主要内容和途径。在本书中，作者旗帜鲜明地提出政府定位应紧扣经济社会发展大背景，按照公共财政的要求，由“以经济建设为主导”向“实现基本公共服务均等化为目标”的转变；并提出要按此定位，实现政府重点的“三个转变”，一是由城市转向农村建设，二是由基础设施建设转向公共社会事业发展、环境保护和生态建设；三是由经济建设转向促进科学发展。应该说，这种战略思考紧扣了当前我国经济社会发展阶段和国家战略选择，把握了改·革的正确方向。可喜的是，其中许多建议和思路已得到了决策部门的采纳和运用，同时也引起了科研机构和相关研究人员的高度关注。当然，需要指出的是，政府政策转变是一个异常复杂的问题。它必然要涉及政府体制、管理方式，以及与之相关的诸多问                
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